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Bogota D.C.,

Doctor

ORLANDO ALFONSO CLAVIJO CLAVIJO
Secretario Comision Séptima Constitucional
Camara de Representantes

Carrera 7 No. 8-68 Piso 5

Referencia: Observaciones al Proyecto de Ley 150 de 2018 Céamara "Por medio de la cual se
fomenta el acceso al mercado laboral de [os jovenes, se establece una exencién para el pago de
registro y renovacion de los establecimientos de comercio y se modifican los articulos 3, 14 y 18
de la Ley 1780 de 2016". Radicado: 20182060284232 del 16 de octubre de 2018.

Reciba un cordial saludo,

En atencion al oficio de la referencia, mediante el cual solicita concepto relacionado con &l Proyecto de Ley
150 de 2018 Camara “Por medio de la cual se fomenta el acceso al mercado laboral de los jovenes, se
establece una exencion para el pago de registro y renovacién de los establecimientos de comercio y se
modifican los articulos 3, 14 y 18 de la Ley 1780 de 2016", este Departamento Administrativo en el marco
de sus competencias presenta las siguientes observaciones:

En atencion al oficio de la referencia, mediante el cual solicita concepto relacionado con el Proyecto de Ley
155 de 2018 Camara "Por medio de la cual se modifica la Ley 1780 de 2016, se crea la planta temporal de
empleo juvenil y se dictan ofras disposiciones”, este Departamento Administrativo en el marco de sus
competencias presenta las siguientes observaciones:

En primer lugar cabe sefialar que con el propésito de impulsar la generacién de empleo para los jévenes
entre 18 y 28 afos de edad, el Ministerio del Trabajo construyé en conjunto con el Departamenic
Administrativo de la Funcién Piblica la Ley 1780 de 20167, razon por la cual no se recomienda emitir una
hueva ley en el mismo sentido.

Asi mismo, se resalta que en cumplimiento con ei articulo 14 de la mencionada ley, este Departamento
Administrativo expidio la Resolucion No. 371 de 20172 con el propésito de que las entidades que adelanten
modificaciones a su planta de personal cumplan con el porcentaje establecido en la Ley 1780 de 2016 para
la vinculacion de jovenes profesionales sin experiencia.

! Por medio de la cual se promueve el empleoc y el emprendirﬁiento juvenil, se generan medidas para superar barreras de acceso al
mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones

2 Por la cual se fijan los lineamientos para el cumplimiento del articulo 14 de la Ley 1780 de 2016 relacionado con las
modificaciones de planta de personal de las entidades del Estado
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En ese orden de ideas, en criterio de este Departamento Administrativo, 1a ley de emplea juvenil ya ofrece
soluciones laborales para profesionales jévenes que no cuentan con experiencia laboral o profesional.

Tanto asi que dispuso que en el evento de crear nuevos empleos en la planta de personal permanente, al
menos el 10% de ellos deben ser de profesionales sin experiencia, y en linea con esta disposicién, Funcién
Plblica ha sefialado en multiples conceptos que también es posible modificar los manuales de funciones
actuales para aplicar equivalencias de estudios por experiencia a aquellas personas que tengan estudios
de posgrado, pero no cuenten con experiencia profesional,

Ahora bien, en la exposicién de motivos del proyecto de ley objeto de estudio no hay una evaluacion de
impacto y resultado que permita establecer que las medidas adoptadas por la Ley 1780 de 2016 en el
parficular asunte de las plantas de empleo del secter pablico y 1a participacion de los jovenes en el sector
publico, resultaron inefectivas, resaltando el hecho de que se trata de una norma con dos afios de sancion
y con apenas un afio de reglamentacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacién revisaremos las medidas propuestas en materia de empleo
publica con el propdsite de analizar su procedencia:

Frente al articulo 3 del proyecto de ley de 1a referencia que plantea aumentar al 20% los empleos que no
requieran experiencia en las plantas de personal de aguellas entidades del Estado que se reestructuren,
para gue sean provistos con jovenes recién egresados de programas técnicos, tecndlogos o de programas
de pregrado de instituciones de educacién superior, este Departamento considera gue no es viable
técnicamente asignar este porcentaje a jbvenes sin experiencia profesional por cuanto afectaria
funcionalmente a las entidades del Estado.

Adicionalmente, es importante resaltar que las reestructuraciones siempre van acompafiadas de estudios
y analisis técnicos que las sustentan y argumentan. Sin embargo, en el escenario planteado por el proyecto
de ley, dicha reestructuracion seria obligatoria y anti-técnica toda vez que no tendria ningun fundamento
respecto a las necesidades de modificacion de |a planta personal de las entidades del Estado.

En este orden de ideas, se considera que el diez por ciento (10%) de los nuevos empleos que no requieran
experiencia profesional, tal y como se encuentra establecido en el articulo 14 de la Ley 1780 de 2016 es
suficiente.

Respecto del articulo 4 del proyecto de ley objeto de estudio que trata de los mecanismos de homologacién
de experiencia, sugerimos respetuosamente solicitar concepto al Ministerio de Educacion Nacional con el
fin de determinar la viabilidad de la propuesta.

No abstante, es importante sefialar gque de acuerdo con &l articulo 11 del Decreto ley 785 de 2005, se
entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrciladas
mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

Asl mismo, el articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 20157 establece que la experiencia profesional es la
adquirida a partir de la terminacién y aprobacion del pensum académico de la respectiva formacion

* Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica
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profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina académica exigida para el
desempefio del empleo.

De manera que la experiencia profesional se adquiere a partir de la terminacién y aprobacion del pensum
académico de la respectiva formacién profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesion
o disciplina académica exigida para el desempefio def empleo, y no por la acreditacion de un promedio
académico a lo largo de la formacién universitaria, ni por realizar tesis, trabajo de grado o similares como
requisito para obtener el titulo profesional.

Para finalizar, es necesario sefialar que, de conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por la
cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal vy se
dictan otras disposiciones”, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas del proyecto de ley los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la viabilidad presupuestal de la iniciativa
legisiativa, que en todo caso no podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En virtud de las razones antes expuestas, el Departamento Administrativo de fa Funcion Publica sugiere el
archivo del Proyecto de Ley 150 de 2018 Camara "Por medio de la cual se fomenta el acceso al mercado
laboral de los jévenes, se establece una exencién para el pago de registro y renovacién de los
establecimientos de comercio y se modifican los articulos 3, 14 y 18 de la Ley 1780 de 2016".

En los anteriores términos este Departamento rinde su concepto frente al proyecto de ley propuesto,

Quedamos atentos para asesorar en los temas que se consideren pertinentes.

Cordialmente,
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CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Subdirectora
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